
关于印发《清远市2026-2027年度受灾群众

冬春生活救助工作方案》的通知

各县（市、区）应急管理局：

现将《清远市 2026-2027 年度受灾群众冬春生活救助工

作方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

清远市应急管理局

2026 年 10 月 9 日

公开方式：依申请公开

抄送：市财政局。

校对责任人：自然灾害救援科李志东、叶美娣

清 远 市 应 急 管 理 局
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清远市2026-2027年度受灾群众

冬春生活救助工作方案

为保障我市受灾困难群众冬令春荒期间温暖过冬安全生

活，根据《自然灾害救助条例》《广东省应急管理厅 广东省

财政厅关于组织开展2026－2027年度全省受灾群众冬春救助

工作的通知》（粤应急函〔2026〕220号）《受灾人员冬春生活

救助工作规范》等有关文件规定，现结合我市实际，制定本

救助工作方案。

一、救助对象

冬春生活救助(以下简称“冬春救助”)是各级政府对冬

春期间存在口粮、饮水、衣被、取暖、医疗等方面生活困难

的因灾受影响人员（辖区内含非常住人口）所给予的生活救

助。当年未受灾人员、政府集中供养人员不得纳入救助范围。

二、救助原则

根据（粤应急函〔2026〕220号）精神，按照《受灾人员

冬春生活救助工作规范》（应急〔2023〕6号）有关要求，迅

速组织开展受灾群众救助需求摸排，按照“户报、村评、乡

审、县定”工作程序，全面通过国家自然灾害救助资金管理

系统进行救助申报和审批，精准确定冬春需救助对象，确保
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应救尽救。冬春救助资金须在春节前全部发放到人到户，并

在救助资金管理系统更新资金发放情况，坚决杜绝资金截留、

发放迟缓或沉淀不用。

三、救助标准

在人均不低于280元补助标准的基础上，县级可根据《关

于全面实行自然灾害生活救助资金社会化发放的通知》，针对

不同困难类型，合理制定不同的救助标准，实施分类救助。

对受灾困难群众针对性进行分档救助，重点关注倒房重建户、

农作物绝收户及受灾的特殊困难群体的救助需求。

四、主要措施

（一）组织调查工作。各县（市、区）应急管理局组织

当地镇（乡）政府力量，深入辖区镇、村(居)委，认真排查

当年因灾受影响人员（含辖区内非常住人口），按程序核定需

救助对象，确保不遗漏；并结合本年度灾情及当地环境、历

年灾情、气象等情况对即将进入冬令春荒期间可能有需要的

救助对象进行分析，针对家庭基本情况、自救能力及口粮、

饮水、衣被、医疗等方面的困难等，评估统计需救助对象的

需求，重点关注受灾严重困难群众。

（二）制定救助方案。各县(市、区)应急管理局根据本

行政区域内农业人口、财政资金、当年自然灾害情况及对即

将来临的冬令春荒期间可能受灾情况摸排评估出的需救助情

况、本级地方财政投入及可解决的问题、存在的资金缺口等

情况进行分析，制定切实可行的本级冬春救助工作方案，明
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确救助原则、救助范围和对象、救助标准和程序以及特殊情

形下处理的程序等各项工作要求。工作方案同步向市应急管

理局、市财政局报备。

（三）核定救助对象。各县（市、区）认真核实需救助

对象，由受灾人员本人申请或者村（居）民小组提名，经村

（居）民委员会民主评议，对符合救助条件的，在村（社区）

范围内公告；无异议或者经村（居）民委员会民主评议不能

成立的，由村（居）民委员会将评议意见和有关材料提交镇

（街）政府审核；镇级调查核实后报县级应急管理局审批。

所有救助对象按照“户报、村评、乡审、县定”工作程序，

10月15日前通过线上国家自然灾害救助资金管理系统完成救

助申报和审批，精准确定冬春需救助对象，确保应救尽救。

要严格落实公示要求，确保申报群众知晓公示内容。线下填

报《清远市因灾冬春救助申请审批表》，以备检查、备案。其

中，需救助人员数量应与“国家自然灾害救助资金管理系统”

台账数据一致。

（四）落实救助资金。各县（市、区）结合本行政区域

内当年自然灾害程度、受灾人员实际困难等情况，按照已经

制定的本级冬春救助方案，方案需明确分类救助标准，在上

级下拨资金不够的情况下，完成救助任务确有困难的可向上

级申请资金救助。县级财政、应急管理部门应于10月15日前

向市财政局、应急管理局上报资金申请请示（采用财政文号，

附需救助情况评估报告），请示内容应包括今年总体灾情、本
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地区需救助人员数量、中央和省级自然灾害救灾资金管理和

使用情况、市级救灾应急和冬春资金投入及其他救灾工作开

展情况、需上级帮助解决资金情况等。

（五）建立工作台账。各县（市、区）要制定统一的冬

春救助对象调查审批表，参照附件《清远市因灾冬春救助申

请审批表》，包括各级申报、调查、审核、审批以及公示等内

容，建立“一户一册”台账资料，作为核发冬春救助的主要

依据。

（六）发放救助资金。救助资金严格按照社会化发放要

求，由财政部门通过涉农资金“一卡（折）通”发放。救助

资金物资发放情况要公示公开，主动接受监督。

（七）报送工作报告。各县（市、区）应急管理部门应

及时收集冬春救助工作开展情况，定期上报市应急管理局。

五、有关工作要求

（一）规范救助工作程序。冬春救助工作要按照《广东

省受灾群众冬春生活救助工作指引》要求开展，做到政策公

开、对象公开、标准公开、数量公开，接受社会监督，确保

救助公开、公平、公正。救助对象的确定，要严格按照“户

报、村评、镇审、县定”的程序进行。各地在工作方案中需

针对特殊群体或低温冷冻灾情等特殊情形，按相关规定，明

确核定对象、发放资金的程序。

（二）严格救助款项管理。各县（市、区）要坚持专款

专用、无偿使用、重点使用、分类救助的原则，冬春救助款
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项要严格实行社会化发放，及时、足额发放到受灾群众的手

中。资金物资管理要切实做到手续完备、专账管理、专人负

责、账款相符、账目清楚。

（三）加强工作监督检查。市应急管理局会同财政等有

关部门定期调度冬春救助款物下拨发放情况，通过情况通报、

实地督导等方式加快工作进度，推动冬春救助政策落地见效。

附件：清远市因灾冬春救助申请审批表
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