关于稻菜茶省级现代农业产业园牵头实施主体变更及部分省级财政资金调整事项的专题报告（稿）

自我县成功申报稻菜茶省级现代农业产业园（以下简称“产业园”）以来，县产业园办积极组织协调各有关单位，全力推动产业园各项工作，截至目前，产业园项目建设时限已过半，部分项目虽取得一定成效，但在推进过程中由于部分企业自身原因造成产业园建设进度滞后。现就有关情况做如下报告：

一、产业园基本情况

我县在2022年成功申报创建稻菜茶省级现代农业产业园，按照产业园建设内容遴选出7家实施主体，分别是清远市京源农业科技有限公司、连山新供销天润粮油有限公司、广东神农氏健康科技有限公司、清远市英连生态农业有限公司、连山万达欧家梯田旅游开发有限公司、清远市金爵食品有限公司、连山民族食品有限公司，其中清远市京源农业科技有限公司为牵头实施主体。产业园围绕农业设施、产业融合、科技研发、农业品牌、土地流转、贷款贴息6大重点工程建设23个子项目，共计投入资金2.2234亿元，其中省级财政资金0.5亿元，企业自筹资金1.2234亿元，市县统筹资金0.5亿元。截至3月14日，产业园累计资金1.22亿元，其中产业园省级财政资金0.25亿元，地方财政统筹资金0.75亿元，企业自筹资金0.22亿元。

二、存在问题

产业园建设过程中，由于牵头实施主体清远市京源农业科技有限公司未切实承担起牵头实施主体责任，所承担的项目资金支付进度与建设进度存在较大差距。该公司在产业园项目中总投资7442万元，其中产业园财政资金2426万元，自筹资金5016万元。2022年7月，安排该公司的第一批省级财政资金为1470万元（包括代持的贷款贴息24万元）。截至2023年3月7日，该公司已使用财政资金1458.43万元（其中购买生产设备已使用1302.5028万元，剩余155.9272万元为公共项目支出资金），配比自筹资金仅为116.7万元。

县产业园办通过对该公司的项目核查，发现该公司存在设备采购过程不规范，所采购的设备不见实物，票据不齐全等现象，同时该公司对于项目建设用地的落实工作配合度极低，造成项目建设进度严重滞后，县产业园办先后发出3份《提醒函》，要求该公司承担起牵头责任，加快建设进度，补齐台账资料，该公司虽然均按时复函并作出承诺，但迟迟未进场建设，也未补齐相关资料。

2024年3月15日，该公司将设备采购款1302.5028万元全部退回至该公司的产业园专户，该专户已签订三方共管协议。2024年4月1日，该公司主动向县产业园办提出退出产业园项目建设的申请，并将除公共项目已支出的资金外，剩余的省级财政资金及由省级财政资金滋生的全部利息转至县农业农村局账户。目前，该资金暂存在县农业农局基本户中，暂存金额为1315.13万元（其中包含银行利息12.63万元）。

有关意见及建议

（一）建议更换新的牵头实施主体。由于京源公司的退出，造成产业园项目暂无牵头主体，部分原定项目暂时无法实施，为确保项目顺利推进，我县计划更换新的牵头实施主体。新的牵头实施主体为连山新供销天润粮油有限公司（以下简称“连山天润公司”），是2022年为推动产业园项目建设而引进的企业，目前连山天润公司的产业园项目计划总投资1406万元，其中财政资金503万元、自筹资金903万元。成为牵头实施主体后，总投资调整为6998万元，其中财政资金2464万元、自筹资金4534万元。连山天润公司在我县拟开展的建设项目为精品丝苗米全程数字服务中心建设项目、丝苗米烘干服务中心建设项目、稻菜茶产业科技创新平台建设项目、稻菜茶产业大数据平台建设项目、丝苗米公用品牌打造项目。其中稻菜茶产业科技创新平台建设项目、稻菜茶产业大数据平台建设项目为公共服务项目，精品丝苗米全程数字服务中心建设项目、丝苗米烘干服务中心建设项目、丝苗米公用品牌打造项目为企业创建项目。以上项目的建成将进一步强化我县丝苗米的烘干仓储体量，提升丝苗米的数字化、品牌化能力。
（二）建议调整部分产业园省级财政资金。根据《广东省现代农业产业园财政资金管理办法（修订）》规定，实施主体及其关联实施主体在同一产业园内累计分配的省级财政资金不得超过省级财政资金补助总额的50%，在连山天润公司成为牵头实施主体后，还有财政资金465万元需由其他企业承担，根据目前产业园各实施主体项目推进进度、自筹资金配比情况，并结合企业自身意愿，现计划将465万元调整至目前产业园内另外1家实施主体---清远市金爵食品有限公司。该企业2022年参与实施了稻菜茶省级现代农业产业园，承担了3个产业园子项目，总投资为1330万元,获得财政资金为333万元，自筹配比资金为997万元。调整后，金爵食品有限公司总投资为3180万元，其中财政资金 798万元、自筹资金2382万元,分别用于金爵食品标准化种植基地建设项目、金爵食品水稻商品化处理能力提升项目、金爵食品品牌宣传项目。
四、计划更换牵头实施主体的资质及调整部分产业园省级财政资金的必要性

（一）更换牵头实施主体的资质
根据《广东省人民政府办公厅关于转发省农业农村厅省乡村振兴局2021—2023年全省现代农业产业园建设工作方案》内容，特色产业园建设实施主体是企业、农民专业合作社，牵头实施主体原则上是省级以上农业龙头企业或者省级以上扶贫农业龙头企业。
连山天润公司于2022年3月份在连山完成注册，注册资金2000万元。经营场所位于连山壮族瑶族自治县吉田镇沙田村委会，长期办公人员3名。公司营业范围包括粮食加工食品生产、谷物销售、食用农产初加工、食品销售、农业机械服务、智能农业管理等，其母公司广东新供销天润粮油集团有限公司已被评为广东省重点农业龙头企业，符合牵头实施主体的基本要求，同时企业资产负债率不高于65%，在本县诚信守法经营，未被列入信用记录失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单，也没有参与2个以上的在建现代农业产业园建设。
（二）调整部分产业园省级财政资金的必要性

清远市金爵食品有限公司是我县省级重点农业龙头企业。公司法定代表人贺日清在2010年被中国民营企业联合管理会授予“优秀民营企业创业家”称号。公司负责龙昌英 （公司共同创始人）2020年被授予“广东省劳动模范”荣誉表彰。公司先后开发出连山有机米、禾花米、象牙香米、五星丝苗、千年瑶稻等系列优质大米产品，并取得“有机大米”认证，成功注册“金爵”、“壮瑶金爵”两个商标。公司实行“公司+基地+农户”的经营模式，组织发动本地1500多户农户参与种植优质稻和有机稻，为我县水稻产业发展奠定了坚实基础。本次将465万元的省级财政资金调整至清远市金爵食品有限公司，不仅可以有效解决因清远市京源农业科技有限公司退出产业园项目建设后，省级财政资金资金的合理分配问题，同时也可以进一步扩大清远市金爵食品有限公司的生产规模，增加对本土企业的扶持力度，强化我县丝苗米的生产加工水平，助力清远市五大百亿农业发展。

以上两家公司的建设内容与产业园以调结构、扩规模、抓龙头、创品牌、全链条、增效益的发展方向一致，符合产业园的建设要求，其中连山天润公司符合产业园牵头实施主体要求。

附件：1.连山新供销天润粮油有限公司优势简介
2.清远市金爵食品有限公司优势简介

3.清远市金爵食品有限公司关于追加连山稻菜茶省级现代农业产业园项目省级财政资金的申请

连山壮族瑶族自治县农业农村局

                   2024年4月20日

附件1：

连山新供销天润粮油有限公司优势简介

一是产业园建设经验丰富。连山天润公司隶属于广东新供销天润粮油集团有限公司，其母公司是广东省供销社全资控股企业，并先后牵头创建了怀集县和南雄县的2个省级现代农业产业园，参与广东丝苗米（汕尾）跨县集群产业园的建设，均取得明显成效。二是产业加工延伸性高。连山天润公司的母公司在省内外建有大米应急加工保障基地约12个，大米加工线分别通过了ISO14000、18000、22000、HACCP、QESFH和SH等体系认证，并获得中粮OEM代加工、军粮加工等多个资质。同时仓储配送能力和物流基础扎实，省内已实现5小时内专车配送到达（不超10小时）。三是市场开拓多元化。连山天润公司的母公司线下对接实体门店5000多家，广州市内有10家连锁门店作为当地粮食应急供应网点。线上依托天润粮油商城电商平台，对接总社“供销e家”、全国832平台、广东政府采购·乡村振兴馆等平台，货源流通资源广泛，品牌影响力巨大，母公司丰富的资源为连山天润公司提供了有力保障。四是完成建设用地的落实。连山天润公司已在连山购置项目建设用地13.3亩，目前已经开展用地方案的设计工作。

附件2：

清远市金爵食品有限公司优势简介

清远市金爵食品有限公司成立于2014年，位于清远市连山壮族瑶族自治县永和镇，注册资金500万元，该公司是一家以稻米种植、加工及销售为主要经营的农业企业，其前身为连山县永和水口粮食加工厂，由贺日清于1993年创办，开展稻米生产、加工和销售经营已有30年的历史。公司现占地面积6600多平方米，年加工大米产能约2万多吨。公司固定资产投入1500万多万元，目前雇佣员工有50人，其中长期聘用 合同工24人 雇佣季节性临时工26人。

公司实行“公司加基地加农户的经营模式，通过组织发动农户合作种植优质稻和有机稻，目前带动合作农户共有1500多户，其中以“订单”合同种植方式带动的农户 500多户，以松散式合作种植农户1000多户。公司于2011年已取得有机大米认证，注册有“金爵”、“壮瑶金爵”两个商标，开发有“连山有机米”、禾花米、象牙香米、五星丝苗、千年瑶稻等系列优质大米产品，产品销往清远、广州、佛山、深圳等珠三角地区，同时通过网上渠道销往广西、湖南、重庆、北京等外省地区。“金爵”和“壮瑶金爵”大米已初步形成品牌效应， 得到了市场的广泛认可和广大消费者的喜爱。
2009年，公司被清远市委、市政府授予“清远市农业产业化经营专业大户”、“清远市重点农业龙头企业”称号。2010年，公司法定代 表人贺日清被中国民营企业联合管理会授予“优秀民营企业创业家” 称号。2011年获《国际标准产品认证书》、“广东省守合同重信用企业”。 2015年被列为“广东省扶贫重点农业龙头企业”。壮瑶金爵有机米被 评为“清远土特产十件宝”、“连山十大名优农产品”。公司负责龙昌英 （公司共同创始人）2020年被授予“广东省劳动模范”荣誉表彰。2019 年公司被评为“广东省农业龙头企业”。
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